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ACT/CTUAEH/23/2024
Vigesima Tercera Sesion Comité de Transparencia: 2024

..... SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEI, ESTADO DE HIDALGO

En la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, siendo las 10:00 (diez) horas del dia
martes 03 (tres) de septiembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro), estando

reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma

del Estado de Hidalgo se disponen llevar a cabo la vigésima tercera sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia del afio 2024 (dos mil veinticuatro),
conforme lo establecido en los articules 39 (treinta y nueve} y 40 (cuarenta) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Hidalgo.
Asi, en calidad de integrantes de dicho comité por convocados: Maestra Hannia
Ingrid Salinas Gonzélez, Contralora General; Licenciada en Contaduria Gabriela

Mgjia Valencia, Coordinadora de Administracién y Finanzas; Maestro Daniel
Alberto Sanchez Cabrera, Director de la Escuela Superior de Actopan; Maestro
Rafael Hernandez Hernandez, Director General Juridico; Licenciada en Turismo
Laura Liliana Dominguez Monroy, Directora de Administracion de Personal; y %}
Maestra Haydee Abigai Hernédndez Aguilar, Titular de la Unidad de Transparencia.

La sesidn de mérito se realiza en la Sala de Juntas del 7° (séptimo) piso ubicada en

la Unidad de Transparencia de Torres de Rectoria, carretera Pachuca-Actopan, Km.

4.5, Colonia Campe de Tiro, Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, v se proceden a

plantear y, en su caso, determinar sobre cada uno de los puntos del siguiente: --—-

--------------------------------------- ORDEN DEL DiA -- L =% /

Primero Pase de lista y verificacién del quérum legal. e L L L e L ﬂ

Segunde Instalacién de la sesion, - e e ———————— e e

Tercero Analisis de las solicitudes de accesg a la informacion con numeros de

folio 131466900009824 v 131466900009924, ek e S LR
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--—- DESARROLLO —- cmmmemmennceeenm—————-

Primero: Se realiza el pase de lista correspondiente; tras lo cual se deja constancia

de que han comparecido: Mtra. Hannia Ingrid Salinas Gonzéalez, L. C. Gabriela @
Mejia Valencia, Mtro. Daniel Alberto Sanchez Cabrera, Mtro. Rafael Herndndez
Hernandez, L.T. Laura Liliana Dominguez Monroy y Mtra. Haydee Abigai
Hernandez Aguilar. -- - ——-- e

Segundo; En tal virtud, ésta vigésima tercera sesién del afio 2024 (dos mil
veinticuatro), queda instalada legalmente, y, en consecuencia, todos los acuerdos

que de ella cmanen seran validos,—--------—---———----———---—- - ==

Acto seguido, el orden del dia es sometida a consideracion de este cuerpo colegiado,

misma que es aprobada por unanimidad de votos. -- e
Tercero: En seguimiento al orden del dia se procede al andlisis de las solicitudes
de acceso a la informacién con ntmeros de folio 131466900009824 ¥
1314669000059924 presentadas a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién (SISAI 2.0} de la Plataforma Nacional de Transpatrencia: ---—----r==n===-
Solicitud 131466900009824: e mmmmmmm e e
“Solicito de acuerdo al articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos proporcione copia del oficio de compatibilidad de cargo o
empleo de la Lic. Yurie Lopez Islas de la Escuela Superior de Actopan, ya
que labora en la administracién municipal de Actopan, Hidalgo como
Directora de la Comision de Agua y Alcantarillado y del sistema de ofertas
y horarios se desprende que el semestre Julio-Diciembre 2024 tiene un
/ horario que no es compatible con su empleo en la administracién publica,
rd

ademas que tiene un numero considerable de incidencias en el efercicio de

la docencia dentro de la UAEH,” --- - —

Este comité resuelve: - — = i ——— —
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Se procede a realizar la aplicacion de la prueba del dafio en términos del articulo
102 fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para ¢l Estado de Hidalgo. ~==~-—--—mmmmmmmrmmee- - e

Antes de Hlevar a cabo el analisis correspondiente, debe decirse que, en el esquema

de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacion encuentra
cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartade A, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, como lo ha interpretado el

Fleno del Alto Tribunal en diversas ocasiones, ¢l derecho de acceso a la infoermacion
no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sine que su ejercicio esta
acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes. ——---e-eecaoooo oo -

1. Riesgo real, Demostrable e Identificahle.

Riesgo real. - S— = -- -- il B e __
A partir del afio 2021, dio inicio la nueva modalidad de fiscalizacion del Gasto

Federalizado Transferido a las Universidades Publicas Estatales por parte de la

Auditoria Superior de la Federacion, denominada “Auditorias Integrales”, la cual

consiste en la revision de diferentes objetas presupuestarios. --- -- -——-
Aunado a lo anterior, en el afio 2023 se llevé a cabo la Auditoria 1055, denominada Z?
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v Gasto Operative (FONE)
correspondiente al efercicio 2022, en el cual la Auditoria Superior de la Federacion
efectud una revision a la némina educativa del Estado, incluyendo la de la
Universidad Autdncma del Estadoe de Hidalgo, -—- -—- mmmmmmmmeee-

Las auditorias son revisiones fiscalizadoras de la cuenta publica de los

procedimientos que se lievan a cabo a nivel interno en aspectos contables, fiscales,
1

e
financieros y de desempenio entre otras, con el fin de comprobar que se retinen IO‘SK ( |r
requisitos idoneos e indispensables. ————-——— --- --- - ____:/\i\ Y,'
Por lo que respecta a las Auditorias Integrales, en el apartado de Servimqs ____.f!'
Personales se realiza la confrontacion de la némina ordinaria pagada con los

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Puablicas
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personales, en consideracién al costo de los analiticos de presupuesto que incluyen

las plazas de directivos, docentes, administrativos y capacitadores, asi come los

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Estatales, (dichos recursos se pueden destinar para cubrir gastos de servicios

sueldos, estimulos y prestaciones, cntre otras) con las nominas pagadas con los
recursos del Fondo Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
federal y estatal, con el fin de identificar coincidencias en periodos laborados v, de

ser el caso, presentar oficios de compatibilidad de emplea. --- ---

Es importante destacar que el documento solicitado es de caracter reservado con
fundamento en el articulo 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica que se cita a continuacién: ------——---—-—---——-——————

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella

cuya publicacion:

VL Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes ¢ afecte la recaudacion de contribuciones;”.

En virtud de que dicho decumento forma parte de la auditoria integral que se

encuentra en procesc, por lo que el proporcionarle, implicaria una obstruccién a

la misma. - ---

Riesgo demostrable. -- -

ﬁ En el afic 2023, se lievd a cabo la auditoria 1055 denominada Fendo de

Aportaciones para la Nomina Educativa ¥ Gasto Operativo (FONE) correspondiente

al ejercicio 2022, en la cual la Auditeria Superior de la Federacion efectué una

revision a la némina educativa del Estado, asi como a la de esta Universidad., ——--
// En el procedimiento de la auditoria integral realizada, en el apartado de servicios

profesionales se realiza la confrontacion de la némina ordinaria pagada con los

recursos del gasto federalizado transferidos a las Universidades Pablicas Estatales,

con las néminas pagadas con los recursos del Fondo Aportaciones para la Nomina

Educativa y Gasto Operative Federal y Estatal, con el fin de identificar

ceincidencias en periodes laborados.

ERBII!

‘} m:a g
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Ahora bien, en este momento la Universidad Auténoma del estadoe de Hidalgo se
encuentra en proceso de auditoria y la difusion de la informacion solicitada
implicaria un dafio a la misma en virtud de que esta no ha concluido 3
contravendria el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en el que la
autoridad debe desarrcllar las actividades de fiscalizacién y verificacién del
cumplimiento de obligaciones, por lo que este sujeto obligadoe determina clasificar

ia informacién sclicitada como reservada, con fundamento en el articulo 113

fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

que se cita a continuacion: - = - = S
“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”.
Y en el lineamiento vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de

Versiones Pablicas que se cita a continuacian; - e = ===
“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que Vf
obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplitmiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:
L La existencia de nun procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;
IL. Que el procedimiento se encuentre en tramite; 7
IIl. La wvinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes, v

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las //

actividades de inspeccién, supervision o vigilancia gque realicen las 7=
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autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento #,de
las leves”. —- = — ', = - -
Riesgo identificable. --- --- --- A @

Al existir una auditoria en proceso de la cual es sujeto esta Institucién, no es

posible proporcionar la documentacion requerida en virtud de que en el apartado
de Servicios Personales de dicha auditoria se realiza la confrontacién de la némina
ordinaria pagada con los recursos del gasto federalizado transferidos a las
Universidades Pablicas Estatales, con las néminas pagadas con los recursos del
Fondo Aportaciones para la Némina Educaliva y Gasto Operativo Federal y Estatal,

con la finalidad de identificar coincidencias en periodos laborades. ~---emmemmmeaemmnn

Siendo asi que no puede ser proporcionada la informacién ya que forma parte de
una auditoria que no ha concluido, lo anterior con fundamento en lo establecido
/ En el articule 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia v Acceso a la

Informacién Publica que se cita a continuacién: - -- ---

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aguella

cuva publicacién;
VI Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones®,
Y en el lineamiento vigésimo cuarte de los Lineamientos Generales en materia de
j Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Pablicas que se cita a continuacion: ------ e

“Vigésimo cunarto. De conformidad con el articule 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que

obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al

// cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:
Z

L La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes;
I1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Terres de Rectorfa, 7° Piso, Carretera Pachuca-
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IIL. La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de

las leyes”,

I1. Riesgo de Perjuicio de la Divulgaciéon Supera el Interés Piiblico

General (Ponderacion), ——-——-—--—-~—-=-— e e e e e

III. Principio de Proporcionalidad.

En este orden de ideas, se observa que el marco legal que regula el acceso a la

informacién publica para ¢ste organismo auténomo como lo es la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, establece claramente que la
informacidén que sea clasificada como reservada, no podra ser entregada; en virtud
de que se considera que la divulgacién de la informacion representa un riego real,
demostrable e identificable, toda vez que hay una auditoeria que no ha concluide y
€l hacer del conocimiento piblico dicha informacion, podria implicar una o
afectacion de manera directa o indirecta en la ejecucién de la auditoria., —----——-- »
Si bien, el dereche humano de acceso a la informacién se ve limitado, mas no

implica una violacién al mismo, pues ningan derecho humano es absoluto, -——--

La causa de tal exigencia radica en que la Constifucion no establece un sistema

de prioridades o excepciones absolutas entre estas normas, todos ellos //
gozan, del mismo rango constitucional y que, por consiguiente, ninguna

puede prevalecer a costa de un sacrificio desproporcionado de las otras. —

Por lo antes citado, este cuerpo colegiado, acuerda por unanimidad de votc P ,n
clasificar la informacion como reservada. —=-=========smmmmmmmmommm oo \ v .
Solicitud 131466900009924; - B r'/ '
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“Que nos de a conocer el listado de profesores de la Escuela Superior de
Actopan gue cuentan con plaza vigente en la Secretaria de Educacion
Publica Federal y del Estado de Hidalgo, asi como sus oficios de
computibilidad de empleos”, - --- --- B

Este comité resuelve: -- - -—-- —--- -

Por lo que hace al “listado de profesores de la Escuela Superior de Actopan
que cuentan con plaza vigente en la Secretaria de Educacion Publica Federal
Yy del Estado de Hidalgo”, se informa cue la Direccién de Administracién de
Personal integrante de la Coordinacién de Administracién y Finanzas, Gnicamente

identifica a cuatro personas adscritas en la Escuela Superior de Actopan que

cuentan con mas de un empleador en la rama educativa, mismas que se enlistan
a continuacion: ----------------- ---- e R

1. Angeles Gémez Dalia
2. Garcia Rodriguez Nancy Verenice

3. Hernandez Juarez Miguel
- 4. Leén Renddn Iris
Por lo que respecta a “asi como sus oficios de compatibilidad de empleos™ ---

Se procede a realizar la aplicacién de la prueba del dafo en términos del articulo

102 fracciones I, II ¥ IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para €l Estado de Hidalgo, ———----- ———-- -- -

Antes de llevar a cabe el analisis correspondiente, debe decirse que, en el esquema

/% de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacidon encuentra

cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 8°, apartado A, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embarge, como lo ha interpretado el

Plenc del Alto Tribunal en diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién

/ no puede caracterizarse como de contenido abscluto, sino que su ejercicio estd
o

acotado en funcion de ciertas causas e intereses relevantes, -—-——----- -

I. Riesgo real, Demaostrable ¢ Identificable.

Torres de Reotoria, 7° Piso, Carretera Pachuca-
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Riesgo real. ---—------ -- --- = e e
A partir del afio 2021, dio inicio la nueva modalidad de fiscalizacion del Gasto

Federalizado Transferido a las Universidades Plblicas Estatales por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion, denominada “Auditorias Integrales”, la cual
consiste en la revision de diferentes objetos presupuestarios. ———-----————mmmemmmemmam

Aunado a lo anterior, en el afio 2023 se llevé a cabo la Auditoria 1055, denominada

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
correspondiente al ejercicio 2022, en el cual la Auditoria Superior de la Federacion
efectué una revision a la némina educativa del Estado, incluyendo la de la

Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo. --- - e

Las auditorias son revisiones fiscalizadoras de la cuenta publica de los

procedimientos que se llevan a cabo a nivel interno en aspectos contables, fiscales,

financieros y de desempefo entre otras, con ¢l fin de comprobar que se retinen los

requisitos idéneos e indispensables, --------- - -- e ———
Por lo que respecta a las Auditorias Integrales, en el apartado de Servicios
Personales se realiza la confrontacion de la nomina ordinaria pagada con los
Recursos del Gasto Federalizade Transferides a las Universidades Publicas
Estatales, (dichos recursos se pueden destinar para cubrir gastos de servicios
personales, en consideracién al costo de los analiticos de presupuesto que incluyen
las plazas de directivos, docentes, administrativos vy capacitadores, asi como los
sueldos, estimulos y prestaciones, entre otras) con las néminas pagadas con los
recursos del Fondo Aportaciones para la Nomina Educativa y Gaste Operativo

federal y estatal, con el fin de identificar coincidencias en periodos laborados y, de //

ser ¢l caso, presentar oficios de compatibilidad de empleo. ~—--------- - -

Es importante destacar que el documento solicitado es de caracter reservado con
fundamento en el articulo 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y/* ?*) \(\

Acceso a la Informacion Phiblica que se cita a continuaciéon: ----------mmmmmmmmmeee{ = }\

_\J(\
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“Articulo 113. Comece informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacién:

VI, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de coniribuciones;”.

En virtud de que dicho documento forma parte de la auditoria integral que se

encuentra en proceso, por lo que el proporcionarlo, implicaria una ohstruccion a

la misma. - _— = — - 3
Riesgo demostrable. - _— S e

En el afic 2023, se llevd a cabo la auditoria 1055 denominada Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) correspondiente
al gjercicio 2022, en la cual la Auditoria Superior de la Federacion efectud una
revision a la némina educativa del Estado, asi como a la de esta Universidad. -——-
En el procedimiento de la auditoria integral realizada, en el apartado de servicios
profesionales se realiza la confrontacion de la némina ordinaria pagada con los
recursos del gasto federalizado transferidos a las Universidades Piiblicas Estatales,
con las ndominas pagadas con los recursos del Fondo Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo Federal v Estatal, con el fin de identificar

coincidencias en periodos laborados. -- - - —————————
Ahora bien, en este momento la Universidad Auténoma del estado de Hidalgo se
cncuentra en proceso de auditoria y la difusion de la informaciéon solicitada
implicaria un dafio a la misma en virtud de que esta ho ha conchliido y
contravendria el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en el que la
autoridad debe desarrollar las actividades de fiscalizacién y verificacién del
cumplimiento de obligaciones, por lo que este sujeto obligado determina clasificar
la informacién solicitada como reservada, con fundamento en el articule 113

fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

que se cita a continuacion; -- ——m——a- --- -

Torres de Rectorfa, 7° Piso, Carratera Pachuca-
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“Articulo 113. Como informaciéon reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas

al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”.

Y en el lineamiento vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién vy Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de

Versiones Publicas que se cita a continuacion: - - --
“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la

Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:
L La existencia de un procedimiento de verificacion del complimiento
de las leyes;

IL. Cue el procedimiento se encuentre en tramite;

111 La vinculacion directa con [as actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes, v

Iv. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las

autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de

las leyes”. - = L ctEl - s o i}
Riesgo identificable. —----------—- -- o2 = - . b

Al existir una auditoria en proceso de la cual es sujeto esta Institucién, no es

posible proporcionar la decumentacion requerida en virtud de gue en el apartado
de Servicios Personales de dicha auditoria se realiza la confrontaciéon de la némina

ordinaria pagada con los recursos del gasto federalizade transferidos a las

\\\
NN\
N

Universidades Pablicas Estatales, con las noéminas pagadas con los recursos del
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Fondo Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo Federal y Estatal,

con la finalidad de identificar coincidencias en periodos laborados. ---

Siendo asi que no puede ser proporcionada la informacidn ya que forma parte de
una auditoria que no ha concluido, 1o anterior con fundamente en lo establecido
En el articulo 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica que se cita a continuacion: ———----————---——~m==msmeme oo
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:
VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones”,
Y en el lineamiento vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Versiones Piblicas que se cita a continuacion: e

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse corno reservada, aquella informacién que
obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes;
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

II1. La vinculacién directa con las actividades que realiza la

autoridad en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

/ leyes, y
IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las

actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen Ias

autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de

las leyes”.
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II. Riesgo de Perjuicio_de la Divulgacion Supera el Interés Piiblico

III. Principio de Proporcionalidad.

En este orden de ideas, se observa que el marco legal que regula el acceso a la
informacién publica para este organismo auténomo como lo es la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, establece claramente que la
informacién que sea clasificada como reservada, no podra ser entregada; en virtud
de que se considera que la divulgacién de la informacién representa un riego real,
demostrable ¢ identificable, toda vez que hay una auditoria que no ha concluido y
el hacer del conocimiento publico dicha informacién, podria implicar una
afectacion de manera directa o indirecta en la ejecucién de la auditoria. ====---—----
Si bien, €l dereche humano de acceso a la informacién se ve limitado, mas no
implica una viclacién al mismo, pues ningin derecho humano es absoluto, ~--——--
La causa de tal exigencia radica en que la Constitucion no establece un sistema
de prioridades o excepcionies absolutas entre estas normas, todos ellos
gozan, del mismo rango constitucional y que, por consiguiente, ninguna
puede prevalecer a costa de un sacrificio desproporcionado de las otras. -
Por lo antes citado, este cuerpo colegiado, acuerda por unanimidad de votos

clasificar la informacién como parcialmente reservada. --- e e
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